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บทคดัย่อ 
 

 การวจิยัน้ี มีวตัถุประสงคเ์พ่ือศึกษาบทบาทของก านนัและผูใ้หญ่บา้น ท่ีเสริมสร้างประชาธิปไตยทอ้งถ่ิน 
ในพ้ืนท่ีองค ์การบริหารส่วนต าบล โดยมุ่งศึกษา (1) สภาพของบทบาท (2) ปัญหาหรืออุปสรรคของบทบาท และ 
(3) บทบาทท่ีเหมาะสม 
 วิธีด าเนินการวิจัย ใช้รูปแบบการวิจยัเชิงคุณภาพ กลุ่มตวัอย่างไดจ้ากการเลือกแบบเจาะจง 13 คน 
เคร่ืองมือท่ีใชคื้อแบบสมัภาษณ์ การสมัภาษณ์เป็นแบบเจาะลึกและเผชิญหนา้ พร้อมกบัสังเกตการณ์กลุ่มตวัอยา่ง 
รวมทั้ งศึกษาจากเอกสาร ผลงานวิจัย และแนวคิดทฤษฎีท่ีเก่ียวข้อง แลว้น ามาวิเคราะห์ โดยใช้รูปแบบการ
วเิคราะห์เชิงพรรณนา  
 ผลการวิจยัพบวา่ (1) สภาพของบทบาทก านนัและผูใ้หญ่บา้น ดา้นการปกครองราษฎร ส่วนใหญ่ยงัคง
ปฏิบติัตามระเบียบของทางราชการ, ด้านการรักษาความสงบเรียบร้อย ปัจจุบันมีการด าเนินงานในรูปแบบ
คณะกรรมการหมู่บา้น, ดา้นส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมือง มีการร่วมมือกนักบัหลายฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้ง (2) 
ปัญหาหรืออุปสรรคของบทบาท ดา้นการปกครองราษฎร ส่วนใหญ่เป็นเร่ืองเฉพาะตวับุคคลในการสร้างความ
น่าเช่ือถือ ศรัทธา, ดา้นการรักษาความสงบเรียบร้อย เกือบทุกพ้ืนท่ีเกิดความยอ่หยอ่นในเร่ืองเวรยาม, ดา้นส่งเสริม
การมีส่วนร่วมทางการเมือง หลงัจากการเลือกตั้งทุกคร้ัง มกัจะเกิดการแบ่งแยกฝ่าย (3) บทบาทท่ีเหมาะสมของ
ก านันและผูใ้หญ่บ้าน ดา้นการปกครองราษฎร ควรพฒันาศักยภาพให้ทันยุคสมยั, ดา้นการรักษาความสงบ
เรียบร้อย ควรปรับปรุงมาตรการและเพ่ิมงบประมาณสนับสนุน, ดา้นส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมือง ควร
สร้างแรงจูงใจในทุกมิติ เพ่ือใหมี้การเขา้ร่วมมากยิง่ข้ึน 
 
 
 
ค าส าคญั บทบาท ก านนั ผูใ้หญ่บา้น ประชาธิปไตยทอ้งถ่ิน พ้ืนท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบล
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Abstract 

 

 The main objective of this study was aimed 1) to examine the leading role of the village 

elders and headmen in enhancing the local democracy in the territory of the Sub-district 

Administrative Organization, 2) problems and difficulties, and 3) the appropriate role of the 

respective village elders and headmen. 

  Methodologically, this study is a qualitative research. The Purposive Sampling was adopted 

to choose 12 samples. The instrument used included the in-depth interview, confrontation, and 

observation. In addition, the documents and researches and related theories were analyzed using the 

descriptive analysis.  
 The results showed as follows; 1) the role of the village elders and headmen on civil 

administration have embraced the bureaucratic practices. On maintaining the order and peace; 

procedures were carried out through the commission panel. On cooperation; it was executed for the 

local interest of the public. On the promotion of political participation, the multiple parties have been 

involved, 2) in the respect of the problems and difficulties; on government; it involved the particular 

issues of the village elders and headmen in convince a faith. The promotion of the post-election 

participation induced the fragmentation in the political parties, and lastly; 3) the appropriate role on the 

administration; it’s suggested that potential development should be done regarding the modern village 

leaders. On maintaining order and peace, measures improvement should be conducted with an increase 

in supporting budgets. On coordination; the local interaction should be emphasized on regular basis, 

and lastly the promotion of the participation should be motivated for the increasing participation.  
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บทน า 
 
 ดว้ยรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 บญัญติัให้รัฐตอ้งให้ความเป็นอิสระแก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ตาม
หลกัแห่งการปกครองตนเอง ตามเจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถ่ิน และส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมในการตดัสินใจแกไ้ขปัญหาในพ้ืนท่ี การก ากบัดูแลองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ตอ้งท าเท่าท่ี
จ าเป็น สอดคลอ้งและเหมาะสมกบัรูปแบบขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยตอ้งเป็นไปเพ่ือการคุม้ครอง
ประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ิน ซ่ึงจะกระทบถึงสาระส าคญัแห่งหลกัการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของ
ประชาชนในทอ้งถ่ินมิได้ นอกจากน้ี พ.ร.บ. ลกัษณะปกครองท้องท่ี ฉบับท่ี 12 พ.ศ. 2552 บัญญติัให้ก านัน 
ผูใ้หญ่บา้น ท าหนา้ท่ีช่วยเหลือนายอ าเภอในการปฏิบติัหนา้ท่ี เป็นผูป้ระสานงานระหวา่งราชการส่วนภูมิภาคกบั
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เป็นหัวหน้าราษฎรในต าบลหมู่บา้นของตน เป็นตวัแทนของทางรัฐหรือราชการ 
ตวัแทนของประชาชนหรือราษฎร และเป็นผูน้ าชุมชนทอ้งถ่ิน มีหนา้ท่ีรับเร่ืองร้องทุกขข์องราษฎรเพ่ือน าเสนอต่อ
ส่วนราชการ มีอ านาจหนา้ท่ีเก่ียวดว้ยความอาญา และอ านาจหนา้ท่ีอ่ืนๆไดแ้ก่ การรักษาความสงบเรียบร้อย การ
ป้องกนัและแกไ้ขปัญหากรณีต่างๆ เช่น ท าหนา้ท่ีเป็นคนกลางในการไกล่เกล่ีย ประนีประนอมและระงบัความ
ขดัแยง้ในทอ้งท่ี  
 จากความเป็นมาขา้งตน้ สะทอ้นใหเ้ห็นถึงความส าคญัของก านนัผูใ้หญ่บา้น เป็นผูมี้บทบาทหลกัต่อการ
ปกครองทอ้งท่ี ควบคู่กบัการส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินดว้ย เน่ืองจากการปกครองทอ้งถ่ิน เป็นการกระจาย
อ านาจของรัฐ ท่ียึดหลกัประชาธิปไตย จึงน ามาสู่ประเด็นว่าก านันและผูใ้หญ่บ้านจะมีบทบาทอย่างไร ท่ีช่วย
เสริมสร้างประชาธิปไตยในพ้ืนท่ีรับผิดชอบเดียวกนักบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยเฉพาะอยา่งยิ่ง ในพ้ืนท่ี
องคก์ารบริหารส่วนต าบล (อบต.) ซ่ึงเป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบหน่ึง ท่ีปกครองตนเอง มีฐานะเป็น
นิติบุคคลและเป็นองค์กรทางการเมืองส าคัญ อันเป็นพ้ืนฐานของพฒันาการเมืองและการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยในระดบัชาติ ควรได้รับการส่งเสริมสนับสนุนให้มีความเขม้แข็ง สามารถตอบสนองต่อความ
ตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ินอยา่งบริบูรณ์ ทั้งน้ี โดยไม่ขดัต่อบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญดงักล่าว 
 ฉะนั้น การศึกษาวจิยัเร่ือง บทบาทของก านนัและผูใ้หญ่บา้น ท่ีเสริมสร้างประชาธิปไตยทอ้งถ่ิน ในพ้ืนท่ี
องคก์ารบริหารส่วนต าบล จึงถือไดว้า่เป็นเคร่ืองมือหน่ึง ในการสร้างให้เกิดกระบวนการเรียนรู้ เพ่ือท าให้มีการ
ปรับปรุงแกไ้ข และพฒันาการปกครองทอ้งท่ี รวมถึงการเมืองการปกครองทอ้งถ่ิน เพ่ือใหเ้กิดความคุม้ค่าและเป็น
ผลประโยชน์ท่ีตรงตามความตอ้งการของประชาชนในต าบลและหมู่บา้นให้มากท่ีสุด โดยสอดคลอ้งกบัหลกั
ประชาธิปไตยทอ้งถ่ิน และเกิดดีต่อประเทศชาติโดยส่วนรวม                           
 
วตัถุประสงค์การวจิยั 
 
 1. เพ่ือศึกษาสภาพของบทบาทก านนัและผูใ้หญ่บา้น ท่ีเสริมสร้างประชาธิปไตยทอ้งถ่ิน ในพ้ืนท่ี
องคก์ารบริหารส่วนต าบล  
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 2. เพ่ือศึกษาปัญหาหรืออุปสรรคของบทบาทก านนัและผูใ้หญ่บา้น ในการเสริมสร้างประชาธิปไตย
ทอ้งถ่ิน ในพ้ืนท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
 3. เพื่อศึกษาบทบาทท่ีเหมาะสมของก านนัและผูใ้หญ่บา้น ท่ีเสริมสร้างประชาธิปไตยทอ้งถ่ิน ในพ้ืนท่ี
องค ์การบริหารส่วนต าบล 
 
วธีิด าเนินการวจิยั 
 
 เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ กลุ่มตวัอย่างไดม้าจากการเลือกแบบเจาะจง จ านวน 13 คน ซ่ึงทุกคนลว้นมี
สถานท่ีท างานอยู่ภายในอ าเภอประจันตคาม จังหวดัปราจีนบุรี ได้แก่ นายอ าเภอ 1 คน ท้องถ่ินอ าเภอ 1 คน 
ปลดัอ าเภอประจ าต าบล 1 คน ปราชญ์ชาวบ้าน 2 คน นายก อบต. 2 คน ก านัน 3 คน และผูใ้หญ่บ้าน 3 คน 
เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยัคือ แบบสมัภาษณ์ ใชว้ธีิการสมัภาษณ์แบบเจาะลึกและเผชิญหนา้ พร้อมกบัสังเกตการณ์
กลุ่มตัวอย่าง รวมทั้ งศึกษาค้นควา้หาข้อมูลเอกสารท่ีเก่ียวข้อง อาทิ รัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติ เอกสาร
กระทรวงมหาดไทย เอกสารจงัหวดัปราจีนบุรี ต าราวิชาการทางรัฐศาสตร์ ผลงานวิจยั วิทยานิพนธ์ บทความ 
แนวคิดทฤษฎี และสถิติทางราชการ ตลอดทั้ง Internet แลว้น ามาประมวลเพื่อใชป้ระกอบการวิเคราะห์ โดยใช้
รูปแบบการวเิคราะห์เชิงพรรณนา 
 
ผลการวจิยัโดยสังเขป   
 
 1. สภาพของบทบาทก านนัและผูใ้หญ่บา้น ท่ีเสริมสร้างประชาธิปไตยทอ้งถ่ิน ในพ้ืนท่ีองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบล   
 1.1 ดา้นการปกครองราษฎร   
 “ในปัจจุบันนี ้การตัดสินใจด าเนินการต่างๆ ภายในต าบล หมู่บ้าน ใช้รูปแบบของคณะกรรมการ
หมู่ บ้าน (กม.) ซ่ึงมีผู้ใหญ่บ้านเป็นประธาน  น่ีคือลักษณะของการปกครองราษฎร ท่ีเสริม สร้างประชาธิปไตย
ท้องถ่ิน กล่าวคือ กิจกรรมท้ังปวงของ กม. ต้องมีการประชุม การชีแ้จง การขอความคิดเห็นจากราษฎร และราษฎร
ทุกคนในต าบล หมู่บ้าน มีสิทธ์ิท่ีจะรับหรือปฏิเสธกิจกรรมหรือโครงการใดกไ็ด้ ท้ังนี ้จะยึดถือมติของฝ่ายราษฎร
เป็นหลกั ไม่ใช่ยึดถือความคิดเห็นของก านันหรือผู้ใหญ่บ้านฝ่ายเดียว” 
 1.2 ดา้นการรักษาความสงบเรียบร้อย   
 “การรักษาความสงบเรียบร้อยนี ้หากจะมีการตั้งด่าน จัดเวรยาม หรือออกตรวจ กจ็ะมีก านันและ
ผู้ใหญ่บ้านเป็นแกนหลัก  มีฝ่าย อบต.มาช่วยเสริม บางคร้ังกจ็ะร่วมมือกับผู้ใหญ่บ้านทุกคนในต าบล เพ่ือสนธิ
ก าลงัท าการจับโจรผู้ ร้าย  พวกลกัขโมย และตรวจหาสารเสพติด การท่ีมี อบต.ช่วยเสริม คือ จัด อปพร.มาช่วยดูแล 
จัดหาอุปกรณ์การตั้งด่าน ไฟฟ้า แสงสว่าง น า้ด่ืม และสนับสนุนงบประมาณ  ซ่ึงก่อนท่ีจะปฏิบัติงาน ได้มีการ
ประชุมร่วมกันกับราษฎรในพื้นท่ีก่อน ท้ังนี้ เพ่ือขอความคิดเห็นว่า จะตั้งด่านท่ีไหน เม่ือไหร่ อย่างไร มีใคร
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รับผิดชอบบ้าง โดยให้ทางราษฎรได้เสนอ ได้ซักถามกันในท่ีประชุม แล้วตกลงร่วมกัน ก่อนปฏิบัติงานจริง ซ่ึง
ตามท่ีกล่าวมานี ้ถือว่ามีผลเสริม สร้างประชาธิปไตยท้องถ่ินแล้ว”                    
 1.3 ดา้นส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมือง   
  “ก านัน ผู้ ใหญ่บ้าน มีหน้าท่ีให้ข้อมูลพืน้ฐานเร่ืองการเมือง การปกครองกับราษฎร โดยจัดให้มี
การประชุมเป็นประจ าทุกๆเดือน  แล้วกใ็ห้ราษฎรออกความคิดเห็นในเร่ืองราวต่างๆ ท่ีเก่ียว ข้องกับหมู่บ้าน  เม่ือ
มีการเลือกตั้งต่างๆ ก านันและผู้ใหญ่บ้าน  จะเน้นให้ราษฎรออกมาใช้สิทธ์ิใช้เสียง เลือกคนดี หรือให้ราษฎรแจ้ง
ข่าวว่าเรืองการซ้ือสิทธ์ิขายเสียง ตามท่ีกล่าวนี ้เป็นบทบาทด้านส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมือง ท่ีเสริมสร้าง
ประชาธิปไตยท้องถ่ินด้วย” 
 2. ปัญหาหรืออุปสรรคของบทบาทก านนัและผูใ้หญ่บา้น ในการเสริมสร้างประชาธิปไตยทอ้งถ่ิน ใน
พ้ืนท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบล   
 2.1 ดา้นการปกครองราษฎร    
 “ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ถ้าได้ต าแหน่งมาโดยมิใช่เป็นยอมรับท่ีแท้จริงจากราษฎรส่วนใหญ่ คือได้มา
จากการซ้ือเสียง ย่อมแสดงบทบาทด้านการปกครองราษฎรไม่สมบูรณ์  แต่ถ้าได้ต าแหน่งมาโดยฉันทานุมัติของ
ราษฎรส่วนใหญ่  ก านัน ผู้ ใหญ่บ้านทุกคน  จะสามารถท่ีจะปกครองราษฎรได้ดี  ฉะน้ัน ท่ีมาแห่งอ านาจเป็น
ปัญหาหรืออุปสรรคของบทบาทด้านการปกครองราษฎร ท่ีมีผลต่อการเสริมสร้างประชาธิปไตยท้องถ่ิน 
โดยเฉพาะในพืน้ท่ี อบต.” 
 2.2 ดา้นการรักษาความสงบเรียบร้อย    

“พบว่ามีราษฎรกลุ่มหน่ึงท่ีไม่ยอมให้ความร่วมมือในการดูแลความสงบ เช่น ไม่ออกไปอยู่ เวรยาม 
เน่ืองจาก เขาไม่พอใจในตัวก านัน ผู้ ใหญ่บ้าน  เขามองว่าก านัน ผู้ ใหญ่บ้านไม่ยุติธรรม ไม่เป็นกลาง บางทีมี
ลูกหลานของกลุ่มท่ีไม่พอใจ  ด่ืมสุรา แล้วก็แกล้งเข้ามาเกเร เพียงต้องการประชดผู้น าของตนเอง ท่ีว่าท าไม
ลูกหลานของผู้น าเสพยาได้ บางทีเอายาเข้ามาขายในพืน้ด้วย  แต่ท าไมไม่ด าเนินการ ลูกหลานคนอ่ืนกลับถูก
ด าเนินการ งานด้านรักษาความสงบเรียบร้อย จึงถูกท้าทายบ้าง น่ีคือข้อเท็จจริงท่ีเกิดขึน้ ส่งผลกระทบต่อการ
เสริมสร้างประชาธิปไตยอีกด้วย”  
 2.3 ดา้นส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมือง   
  “ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ประมาณ 1/3 ในพืน้ท่ี อบต. ของอ าเภอประจันตคาม มักจะไม่ให้ความร่วมมือ 
และความส าคัญ กับการท่ีจะส่งเสริมการส่วนร่วมทางการเมืองโดย อบต.เท่าท่ีควร  เน่ือง จากก านัน ผู้ใหญ่บ้าน 
ส่วนใหญ่ จะยึดติดกับค าส่ังของนายอ าเภอเป็นหลกั  น่ีคือปัญหาอุปสรรคท่ีเป็นรูปธรรม การท่ีจะส่งเสริมการส่วน
ร่วมทางการเมืองน้ัน ถ้าไม่มีค าส่ังจากนายอ าเภอออกมา เลยบทบาทด้านนี้ของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน กไ็ม่กระเต่ือง  
ส่งผลกระทบต่อการเสริมสร้างประชาธิปไตยท้องถ่ิน ในพืน้ท่ี อบต.” 
 3. บทบาทท่ีเหมาะสมของก านันและผูใ้หญ่บา้น ท่ีเสริมสร้างประชาธิปไตยทอ้งถ่ิน ในพ้ืนท่ีองคก์าร
บริหารส่วนต าบล   

3.1 ดา้นการปกครองราษฎร   
 “ในท่ีประชุมราษฎร ก านันและผู้ ใหญ่บ้าน ควรท าหน้าท่ีเป็นผู้ ก  ากับ ไม่ควรลงไปเล่นเอง 

หมายถึง ให้ราษฎรเขาแสดงบทบาท แล้วแค่ดูแลว่าเขาเล่นนอกเกมไหม ล า้เส้นไหม สังคมกจ็ะเป็นปกติสุข และ
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จะไม่มีใครนินทาว่าก านัน กับผู้ใหญ่บ้านเอาแต่พวกพ้องเข้ามา  มีงบประมาณอะไร กองทุนอะไร กแ็จกแต่พวก
ตนเอง เป็นต้น ฉะน้ัน บทบาทการตัดสินใจในท่ีประชุม ปล่อยให้เป็นบทบาทของราษฎรเอง  ควรมีหน้าท่ีแค่ให้
การสนับสนุน เท่าน้ันกพ็อ วิธีนีจ้ะท าให้ได้ท้ังหัวใจของราษฎรและประชาธิปไตยท้องถ่ินด้วย” 

3.2 ดา้นการรักษาความสงบเรียบร้อย       
 “การรักษาความสงบเรียบร้อย ไม่ควรปล่อยให้ก านัน ผู้ ใหญ่บ้านท าแต่เพียงล าพัง โดย เฉพาะ

เร่ืองยาเสพติด มีแพร่ระบาดมาก ฉะน้ัน ทุกภาคส่วนควรเข้ามาช่วยกัน  เช่น ต ารวจ อ าเภอ ทุกหน่วยราช การ และ
ภาคเอกชน ควรหันมาร่วมมือกัน งานด้านนี ้จึงจะสัมฤทธิผล และก่อเกิดประโยชน์ต่อส่วนรวม ซ่ึงการท่ีหลายฝ่าย
หันมาช่วยกันดูแลรักษาความปลอดภัยให้แก่ราษฎรในพืน้ท่ี กจ็ะท าให้เกิดผลสัมฤทธ์ิในการป้องกันภัยของสังคม
ได้ง่ายขึน้ และยังส่งผลเชิงบวกต่อการเสริมสร้างประชาธิปไตยระดับท้องถ่ิน นอกจากนี้ ยังเกิดอานิสงฆ์ต่อ
ประชาธิปไตยระดับชาติด้วย” 
 3.3 ดา้นส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมือง   

 “ก านันและผู้ใหญ่บ้าน ควรท าให้ราษฎรมีส่วนร่วมให้มากท่ีสุด โดยเฉพาะโครงการต่างๆ ควรท า
ความเข้าใจให้ราษฎรได้รับรู้ถึงผลดีหรือผลเสียท่ีจะได้รับก่อน จากน้ันก็ให้ราษฎรได้ตัดสิน ใจกันเองว่าจะเอา 
หรือว่าไม่เอาโครงการน้ันๆ ไม่ควรไปชีน้ า กล่าวคือ ควรเน้นให้ราษฎรรู้สึกว่าเขามีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ด้วย
เหตนีุจึ้งได้มีประชุมราษฎรอย่างน้อยเดือนละ 1 คร้ัง เพ่ือให้ราษฎรได้พูดคุยซักถาม ได้แสดงความคิดเห็น ได้ลง
มติ น่ีคือการเสริมสร้างประชาธิปไตยแล้ว” 
 
อภิปรายผลการวจิยัโดยสังเขป  
 
 1. สภาพของบทบาทก านนัและผูใ้หญ่บา้น ท่ีเสริมสร้างประชาธิปไตยทอ้งถ่ิน ในพ้ืนท่ีองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบล   
 1.1 ดา้นการปกครองราษฎร   

“ในปัจจุบันนี ้การตัดสินใจด าเนินการต่างๆ ภายในต าบล หมู่บ้าน ใช้รูปแบบของคณะกรรมการ
หมู่ บ้าน (กม.) ซ่ึงมีผู้ใหญ่บ้านเป็นประธาน น่ีคือลักษณะของการปกครองราษฎร ท่ีเสริม สร้างประชาธิปไตย
ท้องถ่ิน กล่าวคือ กิจกรรมท้ังปวงของ กม. ต้องมีการประชุม การชีแ้จง การขอความคิดเห็นจากราษฎร และราษฎร
ทุกคนในต าบล หมู่บ้าน มีสิทธ์ิท่ีจะรับหรือปฏิเสธกิจกรรมหรือโครงการใดกไ็ด้ ท้ังนี ้จะยึดถือมติของฝ่ายราษฎร
เป็นหลกั ไม่ใช่ยึดถือความคิดเห็นของก านันหรือผู้ใหญ่บ้านฝ่ายเดียว”  

เน่ืองจากหมู่บา้นเป็นหน่วยงานปกครองขนาดเล็กท่ีอยูใ่นอาณาเขตขององคก์รทอ้งถ่ินขนาดยอ่ม 
(เช่น ในพ้ืนท่ี อบต.) เปิดโอกาสให้ราษฎรเลือกคณะกรรมการผูท้รงคุณวฒิุ และในการประชุมเก่ียวกบัเร่ืองราว
ต่างๆของหมู่บา้น ราษฎรสามารถร่วมแสดงความคิดเห็น เสนอ คดัคา้น หรือสอบถามได ้ แลว้จบท่ียึดมติของ
ราษฎรส่วนใหญ่เป็นหลกั  ตรงกบัท่ี ดาห์ล และ ทฟัท์ (Dahl, Robert A. and Tufte, Edward R. 1973: 135) กล่าว
ว่า “ในเมืองขนาดเล็กหรือในองค์กรทอ้ง ถ่ินขนาดย่อม ควรหาโอกาสเพ่ิมบทบาทของประชา ชนในการดูแล
บริหารบา้นเมืองใหม้ากข้ึน”   
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1.2 ดา้นการรักษาความสงบเรียบร้อย   
“การรักษาความสงบเรียบร้อยนี ้หากจะมีการตั้งด่าน จัดเวรยาม หรือออกตรวจ กจ็ะมีก านันและ

ผู้ใหญ่บ้านเป็นแกนหลัก  มีฝ่าย อบต.มาช่วยเสริม บางคร้ังกจ็ะร่วมมือกับผู้ใหญ่บ้านทุกคนในต าบล เพ่ือสนธิ
ก าลงัท าการจับโจรผู้ ร้าย  พวกลกัขโมย และตรวจหาสารเสพติด การท่ีมี อบต.ช่วยเสริม คือ จัด อปพร.มาช่วยดูแล 
จัดหาอุปกรณ์การตั้งด่าน ไฟฟ้า แสงสว่าง น า้ด่ืม และสนับสนุนงบประมาณ  ซ่ึงก่อนท่ีจะปฏิบัติงาน ได้มีการ
ประชุมร่วมกันกับราษฎรในพื้นท่ีก่อน ท้ังนี้ เพ่ือขอความคิดเห็นว่า จะตั้งด่านท่ีไหน เม่ือไหร่ อย่างไร มีใคร
รับผิดชอบบ้าง โดยให้ทางราษฎรได้เสนอ ได้ซักถามกันในท่ีประชุม แล้วตกลงร่วมกัน ก่อนปฏิบัติงานจริง ซ่ึง
ตามท่ีกล่าวมานี ้ถือว่ามีผลเสริม สร้างประชาธิปไตยท้องถ่ินแล้ว”  

การมีส่วนร่วมของราษฎรในการรักษาความสงบเรียบร้อย และในการประชุมร่วมกนัดงักล่าว 
นบัวา่เป็นการมีส่วน รวมท่ีเป็นพ้ืนฐานส าคญัของการเมืองทอ้งถ่ิน และเป็นแนว ทางของประชาธิปไตย 
โดยเฉพาะอยา่งยิง่ ประชาธิปไตยในระ ดบัทอ้งถ่ิน  สอดคลอ้งกบัท่ี  ปธาน สุวรรณมงคล (2554: 42) ไดก้ล่าวไว้
วา่ “การมีส่วนร่วมของภาคพลเมือง นบัเป็นการมีส่วนรวมพ้ืน ฐานท่ีส าคญัของการเมืองทอ้งถ่ิน ในระบบ
ประชาธิปไตย  ทั้งน้ี ก็เพราะวา่ พลเมืองเป็นเจา้ของอ านาจอธิป ไตย ซ่ึงเป็นอ านาจสูงสุดของรัฐ และพลเมืองได้
ใชอ้  านาจผา่นระบบตวัแทนท่ีเลือกเขา้ไปท าหนา้ท่ีในสถาบนัทางการเมืองต่างๆ ในระดบัชาติและระดบัทอ้งถ่ิน”                 

1.3 ดา้นส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมือง   
“ก านัน ผู้ ใหญ่บ้าน มีหน้าท่ีให้ข้อมูลพืน้ฐานเร่ืองการเมือง การปกครองกับราษฎร โดยจัดให้มี

การประชุมเป็นประจ าทุกๆเดือน  แล้วกใ็ห้ราษฎรออกความคิดเห็นในเร่ืองราวต่างๆ ท่ีเก่ียว ข้องกับหมู่บ้าน  เม่ือ
มีการเลือกตั้งต่างๆ ก านันและผู้ใหญ่บ้าน  จะเน้นให้ราษฎรออกมาใช้สิทธ์ิใช้เสียง เลือกคนดี หรือให้ราษฎรแจ้ง
ข่าวว่าเรืองการซ้ือสิทธ์ิขายเสียง ตามท่ีกล่าวนี ้เป็นบทบาทด้านส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมือง ท่ีเสริมสร้าง
ประชาธิปไตยท้องถ่ินด้วย” 

ก านนัและผูใ้หญ่บา้น มีบทบาทหรืออ านาจหนา้ท่ีและความรับผิดชอบทางสงั คม เช่น ใหข้่าวสาร
ราชการกบัราษฎร จดัใหมี้การประชุมหมู่บา้น ใหร้าษฎรแสดงความคิดเห็นในเร่ืองต่างๆ เม่ือเลือกตั้งจะใหร้าษฎร
ออกมาใชสิ้ทธ์ิเยอะๆ หรือใหแ้จง้ข่าวการซ้ือเสียง เป็นตน้  สอดคลอ้งกบัท่ี  ธนพร คลา้ยกนั (2541: 9) ให้
ความหมายวา่ “บทบาทเป็นการกระท าหรือแบบแผนของพฤติกรรมต่างๆ ตามสิทธิ อ านาจ หนา้ท่ี ความ
รับผิดชอบของสถานภาพทางสงัคมของบุคคล”  

2. ปัญหาหรืออุปสรรคของบทบาทก านนัและผูใ้หญ่บา้น ในการเสริมสร้างประชาธิปไตยทอ้งถ่ิน ใน
พ้ืนท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบล   

2.1 ดา้นการปกครองราษฎร    
“ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ถ้าได้ต าแหน่งมาโดยมิใช่เป็นยอมรับท่ีแท้จริงจากราษฎรส่วนใหญ่ คือได้มา

จากการซ้ือเสียง ย่อมแสดงบทบาทด้านการปกครองราษฎรไม่สมบูรณ์  แต่ถ้าได้ต าแหน่งมาโดยฉันทานุมัติของ
ราษฎรส่วนใหญ่  ก านัน ผู้ ใหญ่บ้านทุกคน  จะสามารถท่ีจะปกครองราษฎรได้ดี  ฉะน้ัน ท่ีมาแห่งอ านาจเป็ น
ปัญหาหรืออุปสรรคของบทบาทด้านการปกครองราษฎร ท่ีมีผลต่อการเสริมสร้างประชาธิปไตยท้องถ่ิน 
โดยเฉพาะในพืน้ท่ี อบต.” 
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ก านนัและผูใ้หญ่บา้น ไดต้  าแหน่งมาโดยชอบธรรม บทบาทท่ีออกมาก็จะเป็นท่ียอมรับ แต่ถา้มี
ท่ีมาของอ านาจโดยมิชอบ บทบาทหรือการปฏิบติัหนา้ท่ี ก็จะเคล่ือนไหวไปในทิศ ทางเดียวกบัท่ีมาของอ านาจ
ดว้ย  ตรงกบัท่ี อานนท ์อาภาภิรม (2516: 24) กล่าวไวว้า่ “สถานภาพและบทบาทเป็นส่ิงควบคู่กนัไป แต่อยา่งไรก็
ดี บทบาทหรือการปฏิบติัหนา้ท่ียอ่มข้ึนอยูก่บับุคคลท่ีเขา้ด ารงต าแหน่งนั้นๆ เพราะฉะนั้น บทบาทจึงเป็นรูปการณ์
ท่ีเคล่ือนไหว”   

2.2 ดา้นการรักษาความสงบเรียบร้อย    
“พบว่ามีราษฎรกลุ่มหน่ึงท่ีไม่ยอมให้ความร่วมมือในการดูแลความสงบ เช่น ไม่ออกไปอยู่ เวร

ยาม เน่ืองจาก เขาไม่พอใจในตัวก านัน ผู้ใหญ่บ้าน  เขามองว่าก านัน ผู้ใหญ่บ้านไม่ยติุธรรม ไม่เป็นกลาง บางทีมี
ลูกหลานของกลุ่มท่ีไม่พอใจ  ด่ืมสุรา แล้วก็แกล้งเข้ามาเกเร เพียงต้องการประชดผู้น าของตนเอง ท่ีว่าท าไม
ลูกหลานของผู้น าเสพยาได้ บางทีเอายาเข้ามาขายในพืน้ด้วย  แต่ท าไมไม่ด าเนินการ ลูกหลานคนอ่ืนกลับถูก
ด าเนินการ งานด้านรักษาความสงบเรียบร้อย จึงถูกท้าทายบ้าง น่ีคือข้อเท็จจริงท่ีเกิดขึน้ ส่งผลกระทบต่อการ
เสริมสร้างประชาธิปไตยอีกด้วย”  

กล่าวคือ เม่ือไดเ้ป็นก านนั ผูใ้หญ่บา้น ก็ควรมีบทบาทท่ีดี และยติุธรรม ถา้พฤติ กรรมจริงหรือ
บทบาทท่ีแสดงออก ไม่ใช่บทบาทท่ีควรจะเป็น ก็ยอ่มมีปฏิกิริยาทางลบจากราษฎร  สอดคลอ้งกบัท่ี  เบอร์โล 
(Berlo, David K. 1966: 272) ไดอ้ธิบายวา่ “บทบาทท่ีควรจะเป็น (Role should be) คือ บทบาทท่ีไม่แน่นอนเสมอ
ไป จะเหมือนกบัพฤติกรรมจริงๆของคน ท่ีครองฐานะ ต า แหน่งนั้น เพราะพฤติกรรมจริงๆนั้น เป็นผลของ
ปฏิกิริยาของคนท่ีครองฐานะ ต าแหน่ง ท่ีมีต่อบท บาทท่ีควรจะเป็นบุคลิกภาพของผูอ่ื้นท่ีเขา้มาร่วมในพฤติกรรม 
และเคร่ืองกระตุน้ท่ีมีอยูใ่นเวลาและสถานท่ีท่ีเกิดการติดต่อทางสงัคม”   

2.3 ดา้นส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมือง   
“ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ประมาณ 1/3 ในพืน้ท่ี อบต. ของอ าเภอประจันตคาม มกัจะไม่ให้ความร่วมมือ 

และความส าคัญ กับการท่ีจะส่งเสริมการส่วนร่วมทางการเมืองโดย อบต.เท่าท่ีควร  เน่ือง จากก านัน ผู้ใหญ่บ้าน 
ส่วนใหญ่ จะยึดติดกับค าส่ังของนายอ าเภอเป็นหลกั  น่ีคือปัญหาอุปสรรคท่ีเป็นรูปธรรม การท่ีจะส่งเสริมการส่วน
ร่วมทางการเมืองน้ัน ถ้าไม่มีค าส่ังจากนายอ าเภอออกมา เลยบทบาทด้านนี้ของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน กไ็ม่กระเต่ือง  
ส่งผลกระทบต่อการเสริมสร้างประชาธิปไตยท้องถ่ิน ในพืน้ท่ี อบต.” 

ก ำนนัและผูใ้หญ่บำ้น เป็นบุคคลท่ีสงัคมส่วนหน่ึง (ฝ่ำยทอ้งถ่ิน) คำดหมำยวำ่คงจะเป็นผูน้ ำในกำร
ส่งเสริมหรือสนบั สนุนใหร้ำษฎรมีส่วนร่วมกบักิจกรรมทำงกำรเมือง แต่ในวฒัน ธรรมของกลุ่มก ำนนัและ
ผูใ้หญ่บำ้นท่ีก ำหนดข้ึนนั้น (ยดึค ำสัง่นำยอ ำเภอ) อำจจะแสดงออกไปอีกในสถำนะอีกอยำ่งหน่ึง (เพกิเฉย)   
สอดคลอ้งกบัท่ี อุทยั หิรัญโต (2526: 197) ไดอ้ธิบำยวำ่ “บทบำทเป็นหนำ้ท่ี (Function) หรือพฤติกรรมอนัพึง
คำดหมำย (Expected Behavior) ของบุคคลแต่ละคนในกลุ่มหรือสงัคมหน่ึงๆ หนำ้ท่ีหรือพฤติกรรมดงักล่ำว โดย
ปกติเป็นส่ิงท่ีกลุ่มหรือสงัคมหรือวฒันธรรมของกลุ่มหรือสงัคมนั้นก ำหนดข้ึน  ฉะนั้น บทบำทจึงเป็นแบบแห่ง
ควำมประพฤติของบุคคล ในสถำนะหน่ึงท่ีพึงมีต่อบุคคลอ่ืนในสถำนะอีกอยำ่งหน่ึงในสงัคมเดียวกนั”   

3. บทบาทท่ีเหมาะสมของก านันและผูใ้หญ่บา้น ท่ีเสริมสร้างประชาธิปไตยทอ้งถ่ิน ในพ้ืนท่ีองคก์าร
บริหารส่วนต าบล   
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3.1 ดา้นการปกครองราษฎร   
“ในท่ีประชุมราษฎร ก านันและผู้ ใหญ่บ้าน ควรท าหน้าท่ีเป็นผู้ ก  ากับ ไม่ควรลงไปเล่นเอง 

หมายถึง ให้ราษฎรเขาแสดงบทบาท แล้วแค่ดูแลว่าเขาเล่นนอกเกมไหม ล า้เส้นไหม สังคมกจ็ะเป็นปกติสุข และ
จะไม่มีใครนินทาว่าก านัน กับผู้ใหญ่บ้านเอาแต่พวกพ้องเข้ามา  มีงบประมาณอะไร กองทุนอะไร กแ็จกแต่พวก
ตนเอง เป็นต้น ฉะน้ัน บทบาทการตัดสินใจในท่ีประชุม ปล่อยให้เป็นบทบาทของราษฎรเอง  ควรมีหน้าท่ีแค่ให้
การสนับสนุน เท่าน้ันกพ็อ วิธีนีจ้ะท าให้ได้ท้ังหัวใจของราษฎรและประชาธิปไตยท้องถ่ินด้วย” 

กล่าวคือ การตดัสินใจต่างๆ ในท่ีประชุมราษฎร  ควรปล่อยให้เป็นอิสระของราษฎรเท่านั้น โดย
เฉพาะงานท่ีเป็นบทบาทของ อบต.  ก านัน ผูใ้หญ่บา้นควรตีกรอบบทบาทของตวัเองไวใ้ห้ได ้ สอดคลอ้งกับ
งานวิจยัของ สรศกัด์ิ จิรธรรมประดบั (2547: บทคดัยอ่) ท่ีพบวา่ “ควรจะตอ้งมีการทบทวนพิจารณาถึงบทบาท
อ านาจหนา้ท่ีของก านนั ผูใ้หญ่บา้น และองคก์ารบริหารส่วนต าบลใหช้ดัเจน มิใหป้ฏิบติังานซ ้ าซอ้นกนั” 

3.2 ดา้นการรักษาความสงบเรียบร้อย       
“การรักษาความสงบเรียบร้อย ไม่ควรปล่อยให้ก านัน ผู้ ใหญ่บ้านท าแต่เพียงล าพัง โดย เฉพาะ

เร่ืองยาเสพติด มีแพร่ระบาดมาก ฉะน้ัน ทุกภาคส่วนควรเข้ามาช่วยกัน  เช่น ต ารวจ อ าเภอ ทุกหน่วยราช การ และ
ภาคเอกชน ควรหันมาร่วมมือกัน งานด้านนี ้จึงจะสัมฤทธิผล และก่อเกิดประโยชน์ต่อส่วนรวม ซ่ึงการท่ีหลายฝ่าย
หันมาช่วยกันดูแลรักษาความปลอดภัยให้แก่ราษฎรในพืน้ท่ี กจ็ะท าให้เกิดผลสัมฤทธ์ิในการป้องกันภัยของสังคม
ได้ง่ายขึน้ และยังส่งผลเชิงบวกต่อการเสริมสร้างประชาธิปไตยระดับท้องถ่ิน นอกจากนี้ ยังเกิดอานิสงฆ์ต่อ
ประชาธิปไตยระดับชาติด้วย” 

กำรรักษำควำมสงบเรียบร้อย โดยเฉพำะเร่ืองยำเสพติด นอกจำกกำรท่ีก ำนนัและผูใ้หญ่บำ้น จะ
อำศยัควำมร่วมแรงร่วมใจจำกหลำยฝ่ำย  เพ่ือมำช่วยแกไ้ขปัญหำแลว้ ตวัก ำนนัและผูใ้หญ่บำ้นเอง ควรมีระยะเวลำ
ในกำรด ำรงต ำแหน่ง กำรรับรู้ปัญหำชุมชน และประสบกำรณ์ส ำหรับงำนน้ีด้วย   สอดคลอ้งกบังำนวิจัยของ  
อำกร สุธำบณัฑิตพงศ์ (2547: บทคดัย่อ)  ท่ีพบว่ำ “ระยะเวลำในกำรด ำรงต ำแหน่ง กำรรับรู้ปัญหำชุมชน และ
ประสบกำรณ์ในกำรสร้ำงหมู่บำ้นปลอดยำเสพติด มีควำมสัมพนัธ์กบับทบำทของก ำนนัผูใ้หญ่บำ้นในกำรสร้ำง
หมู่บำ้นปลอดยำเสพติด”                       

3.3 ดา้นส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมือง   
“ก านันและผู้ใหญ่บ้าน ควรท าให้ราษฎรมีส่วนร่วมให้มากท่ีสุด โดยเฉพาะโครงการต่างๆ ควรท า

ความเข้าใจให้ราษฎรได้รับรู้ถึงผลดีหรือผลเสียท่ีจะได้รับก่อน จากน้ันก็ให้ราษฎรได้ตัดสิน ใจกันเองว่าจะเอา 
หรือว่าไม่เอาโครงการน้ันๆ ไม่ควรไปชีน้ า กล่าวคือ ควรเน้นให้ราษฎรรู้สึกว่าเขามีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ด้วย
เหตนีุจึ้งได้มีประชุมราษฎรอย่างน้อยเดือนละ 1 คร้ัง เพ่ือให้ราษฎรได้พูดคุยซักถาม ได้แสดงความคิดเห็น ได้ลง
มติ น่ีคือการเสริมสร้างประชาธิปไตยแล้ว” 

กำรมีส่วนร่วมทำงกำรเมืองโดยรำษฎร ไม่วำ่ระดบัทอ้งถ่ิน หรือระดบัชำติ เป็นเร่ืองท่ีควรเนน้ 
เพรำะวำ่มีผลในทำงใชเ้ป็นขอ้มูลในกำรตดัสินใจของส่วนกลำงดว้ย   ดงัท่ี ไวเนอร์ (Weiner, Myron 1971: 159-
204)  กล่ำววำ่ “กำรมีส่วนร่วมทำงกำรเมืองเป็นเร่ืองของกำรแสดงออก เพ่ือใหมี้ผลต่อกำรตดัสินใจของรัฐบำล
หรือผูน้ ำประเทศ กล่ำวคือ เป็นเร่ืองของควำมพยำยำมท่ีจะมีผลต่อกำรตดัสินใจของรัฐบำล สนบัสนุนรัฐบำล 
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เปล่ียนแปลงผูน้ ำรัฐบำล ตลอดจนสถำบนักำร เมืองต่ำงๆ กำรส่วนร่วมทำงกำรเมือง จึงเป็นไปไดท้ั้งถูกกฎหมำย
และผิดกฎหมำย” 
 
ข้อเสนอแนะ 
 

1. กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย ควรน าผลการศึกษาวจิยัคร้ังน้ี ไปใชป้ระกอบการพิจารณาใน
การวางนโยบายท่ีเก่ียวขอ้งกบัอ านาจหนา้ท่ีของก านนัและผูใ้หญ่บา้น ใน 3 ดา้น ไดแ้ก่ ดา้นการปกครองราษฎร 
ดา้นการรักษาความสงบเรียบร้อย และดา้นส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมือง เฉพาะส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ
เสริมสร้างประชาธิปไตยทอ้งถ่ิน ในพ้ืนท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินโดยทัว่ไป  

2.  ควรมีการปรับปรุงดา้นความเช่ือมโยงสภาพของการท างานระหวา่งก านนัและผูใ้หญ่บา้น กบั
หน่วยงานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนๆ ใหมี้ปฏิสมัพนัธ์ท่ีดีต่อกนัมากยิง่ข้ึน 

3.  ก านนัหรือผูใ้หญ่บา้นท่ีไดรั้บมติใหเ้ป็นประธานในการประชุม ถา้ในกรณีมีการลงมติเร่ืองต่างๆ แต่
ปรากฏวา่คะแนนท่ีลงมติเกิดเท่ากนั ควรใหก้ านนัหรือผูใ้หญ่บา้นท่ีไดรั้บแต่งตั้งโดยเสียงส่วนใหญ่ใหเ้ป็น
ประธานนั้น มีสิทธ์ิออกเสียงตดัสินช้ีขาดได ้  

4.  การปฏิบติัหนา้ท่ีในการตั้งด่านและออกตรวจ เพ่ือดูแลรักษาความปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิ์นของ
ประชาชนโดยเจา้หนา้ท่ีผูเ้ก่ียวขอ้ง ควรก าหนดเป็นระเบียบปฏิบติัวา่ใหบ้นัทึกหลกัฐานการท างานเป็นวดีีโอ ระบุ
วนัเวลาและสถานท่ีในการท างานดว้ยทุกคร้ัง  

5.  ควรมีประเมินผลการท างานของก านนัผูใ้หญ่บา้น และผูน้ าองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินโดย
ประชาชนในรอบ 1-2 ปี วา่ผา่นกบัไม่ผา่น ส าหรับฝ่ายด าเนินการเร่ืองน้ีใหเ้ป็นหนา้ท่ีขององคก์รกลาง ถา้ไม่ผา่น
การประเมิน 2 คร้ังติดต่อกนั ก็ใหพ้น้จากต าแหน่ง ทั้งน้ี ควรก าหนดไวเ้ป็นกฎหมายชดัเจน  

6.  ในการเขา้ประชุมร่วมกนัระหวา่งก านนัผูใ้หญ่บา้นกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้ง ถ่ินใดๆ ควรก าหนด
เป็นขอ้กฎหมายไวว้า่ ถา้ก านนั ผูใ้หญ่บา้นหรือเจา้หนา้ท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไม่ใหค้วามร่วมมือ หรือขาด
ประชุมตั้งแต่ก่ีคร้ังข้ึนไป โดยไม่มีเหตผุลอนัสมควร จะมีการลงโทษทางวนิยั 

7.  ควรใหมี้งบประมาณหมู่บา้น งบประมาณต าบล โดยไม่เก่ียวขอ้งกบังบประมาณท่ีไดรั้บสนบัสนุน
จากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ใหค้วบคุมดูแลโดยคณะกรรมการต าบล หรือ คณะกรรมการหมู่บา้น แลว้แต่
กรณี 

8.  บทบาทท่ีเหมาะสมของก านนัและผูใ้หญ่บา้น ดา้นการปกครองราษฎร ควรพฒันาศกัยภาพใหท้นัยคุ
สมยั, ดา้นการรักษาความสงบเรียบร้อย ควรปรับปรุงมาตรการและเพิ่มงบประมาณสนบัสนุน และดา้นส่งเสริม
การมีส่วนร่วมทางการเมือง ควรสร้างแรงจูงใจในทุกมิติ เพ่ือใหมี้การเขา้ร่วมมากยิง่ข้ึน 
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